
互政办〔2026〕41号

互助土族自治县人民政府办公室
关于转发互助县最低生活保障边缘家庭和

刚性支出困难家庭审批权限下放改革
试点工作实施方案的通知

各乡镇人民政府、高寨街道办事处，县政府有关部门：

县民政局拟定的《互助县最低生活保障边缘家庭和刚性支出

困难家庭审批权限下放改革试点工作实施方案》已经县政府同

意，现转发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

互助土族自治县人民政府办公室

2026年 8月 28日
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互助县最低生活保障边缘家庭和刚性支出困难
家庭审批权限下放改革试点工作实施方案

为深入贯彻落实党中央、国务院及省委、省政府关于改革完

善社会救助制度的决策部署，根据青海省民政厅《关于开展社会

救助改革创新试点工作的通知》（青民发〔2026〕32号）要求，

互助县被确定为社会救助改革创新试点县。试点聚焦最低生活保

障边缘家庭和刚性支出困难家庭保障短板，重点推进两类对象救

助审批权限下放改革，结合我县工作实际，制定本方案。

一、组织领导与职责分工

为保障改革试点工作顺利开展，经研究，决定成立试点工作

专班，成员如下：

组 长：丁 莹 县人民政府副县长

副组长： 县民政局局长

成 员：李 栋 县纪委副书记、监委副主任

保积英 县审计局局长

李颖林 县教育局局长

李得胜 县应急管理局局长

许晓峰 县住房和城乡建设局局长

朵换角 县医疗保障局局长

张 涛 县就业服务局局长

韩生明 县农业农村和科技局副局长
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王 峰 县民政局副局长

各乡镇人民政府乡镇长、高寨街道办事处主任

工作专班办公室设在县民政局，王峰同志兼任办公室主任，

负责统筹协调专班日常各项工作。专班各成员单位职责如下：

1.县民政局：全面统筹本次低保边缘家庭、刚性支出困难家

庭审批权限下放改革试点工作，压实业务指导、日常管理、监督

抽查、试点总结全链条主体责任。统筹完善县域配套救助政策体

系，统一规范乡镇（街道）救助受理、审核、审批、公示、档案

管理等全流程经办标准；分层组织乡镇、村级经办人员常态化政

策培训与实操指导，及时解答基层经办难点堵点；建立常态化抽

查复核机制，按不低于 30%比例对乡镇审批认定对象开展入户核

查、信息比对，全过程防控审批廉政风险，规范下放后基层审批

权力运行；牵头落实专班办公室日常运转，统筹跨部门数据共享

与联合核查工作，提炼试点创新做法与典型案例，汇总各项工作

数据，完成阶段性总结及试点终期评估、材料上报等全部工作任

务。

2.县纪委监委：全程监督试点改革审批、资金发放关键环节，

严肃查处救助领域违纪违规问题，强化权力运行监督制约。

3.县审计局：开展救助资金常态化审计监督，核查资金发放、

审批流程合规性，督促整改资金使用各类风险隐患。

4.县就业服务局：针对困难家庭落实就业帮扶举措，做好救

助与就业增收政策衔接，助力困难群众稳定增收脱困。
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5.县农业农村和科技局：统筹社会救助与乡村振兴产业帮扶

衔接，落实农村困难群众产业扶持相关政策，防范返贫致贫风险。

6.县医疗保障局、县教育局、县住房和城乡建设局、县应急

管理局：立足本单位工作职责，落实对应领域专项救助扶持政策，

按需推送相关数据信息、开展协同核查与联合帮扶，主动配合民

政部门推进试点改革各项工作，形成上下联动、部门协同的民生

保障工作合力。

7.各乡镇人民政府、高寨街道办事处：严格按照救助审核审

批管理办法，规范开展救助申请受理、入户实地调查、民主评议、

部门信息核对、分级审批认定、线上线下公示、政策答疑、一户

一档档案闭环管理等工作；主动排查辖区突发困难群众，及时处

置救助信访诉求，接受上级部门督导检查，对本级审批结果真实

性、合规性承担主体责任。

二、实施步骤

（一）安排部署阶段（8月份）。紧扣省市社会救助审批权

限下放改革工作总体要求，立足我县基层救助经办实际、现有救

助工作短板及部门联动现状，全面完成试点前期各项筹备及启动

工作。一是完成专班组建，正式印发试点工作方案，明确专班组

织架构、部门分工、工作目标、核心任务及考核要求，压实各级

各方工作责任；二是召开全县试点工作动员部署暨业务启动大

会，传达上级改革文件精神，解读我县试点实施方案，统一县直

部门、各乡镇（街道）思想认识，明确改革重点、时间节点及工
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作标准；三是开展前期摸底调研，民政部门联合各成员单位、各

乡镇（街道），全面摸排辖区低保边缘家庭、刚性支出困难家庭

底数，梳理基层审批经办现存堵点、难点问题；四是细化配套操

作细则，结合我县实际制定救助对象认定标准、审批流程、风险

防控清单、档案管理规范等配套文件，同步完成基层经办前期筹

备工作，正式启动本次改革试点工作。

（二）全面实施阶段（2026年 9月—2027年 7月 31日）。

县民政局常态化开展基层民政经办人员分层分类业务培训、下沉

一线实地督导调研，精准排查梳理试点推进过程中的流程堵点、

经办难点、监管薄弱点，针对性优化工作举措、精简审批环节、

规范审批流程，持续提升基层经办人员政策实操、风险防控和民

生服务能力。各成员单位依托专班联动机制，定期开展信息共享、

联合核查、协同帮扶，全面落地教育、医疗、住房、就业、应急、

产业等配套专项救助政策，形成数据互通、流程互补、帮扶联动、

监管同步的工作闭环，构建各司其职、协同高效、上下贯通的分

层分类社会救助工作机制。

（三）评估总结阶段（2027年 8月 1日—8月 30日）。各

乡镇（街道）全面复盘试点工作全流程开展情况，系统梳理工作

举措、创新做法、工作成效、典型案例及现存短板，客观研判审

批权限下放改革落地实效，结合基层实际优化日常救助经办长效

工作机制，形成完整规范的乡镇级试点工作总结报告，于 2027

年 7月 30日前统一报送至县民政局。县民政局汇总梳理全县试
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点工作整体开展数据、工作情况，组织专班成员单位开展综合成

效评估，全面研判改革红利与现存风险，系统提炼可复制、可推

广的基层救助审批权限下放工作经验，完善全县社会救助长效监

管体系，形成全县专项工作总结报告，按程序逐级报送上级民政

主管部门。

三、工作要求

（一）提高政治站位，强化组织推进。各乡镇（街道）、相

关部门要切实提高政治站位，充分认识试点改革的重要性、必要

性和紧迫性，将试点工作列为年度重点民生实事，专题研究部署、

精准制定举措、全程跟踪督办、狠抓落地落实，确保各项改革任

务落地落细、见行见效。

（二）夯实业务基础，深化政策宣传。县民政局要常态化开

展基层民政经办队伍专业化、系统化培训，全面提升基层工作人

员业务能力，确保审批权限“放得下、接得住、管得好、不出错”。

同时，构建全方位、多维度政策宣传体系，通过政务公开、村居

专场宣讲、线下宣传栏公示、官方微信公众号、民生短视频推送、

入户一对一宣讲等多元方式，普及审批权限下放内容、救助认定

标准、救助监督渠道等核心政策，打通政策落地“最后一公里”。

（三）坚持问题导向，强化督导问效。工作专班办公室要牵

头建立月、季、年度考评工作机制，开展督导核查审批流程规范

性、对象认定精准度、档案资料完整性、政策落实到位率，针对

督导发现的问题建立问题整改清单，限期闭环整改。同时畅通群
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众信访举报渠道，主动回应群众诉求，以严格督导倒逼责任落实、

流程规范、服务提质，切实守住社会救助公平、公正、公开底线。

信息公开属性：主动公开

抄送：县纪委监委

互助土族自治县人民政府办公室 2026年 8月 28日印发


