
互政办函〔2026〕86号

互助土族自治县人民政府办公室
省级强化预算执行提升资金质效专项

检查发现问题整改方案

县财政局：

根据你局《关于做好强化预算执行提升资金质效专项检查发

现问题整改工作的方案》（互财政〔2026〕276号）精神，我办

高度重视，立即安排专人负责专项整改，并制定切实可行的整改

方案，现将整改方案上报如下：

一、发现问题情况

根据《互助土族自治县人民政府关于同意修建县纪委标准化

谈话室的批复》（互政函〔2025〕165号）和《互助县发展和改

革局关于互助县纪委标准化谈话室建设项目可行性研究报告的

批复》（互发改〔2025〕121号）精神，我办实施了县纪委标准

化谈话室建设项目，项目总投资 157.21 万元，按工程进度已于

2005年 12月拨付 78.6万元，目前项目已完工，但我办未将该项
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目缺口资金 75.96万元纳入 2026 年度部门预算，导致工程款欠

付。暴露出单位预算编制不严谨、项目谋划前置不足、预算执行

管控不到位、财经风险意识薄弱等问题。

二、问题产生原因

1.项目谋划滞后，预算编制前置不足。项目立项、实施谋划

晚于年度预算编制时点，未做到“先有预算、后有支出”，没有将

项目经费纳入年初预算申报，违背预算管理“量入为出、先预算

后实施”原则。

2.预算管理意识不强。业务科室与财务科室协同不足，业务

部门重项目实施、轻预算申报，认为项目可以先实施后申请资金，

对预算法定约束认识不到位。

3.预算调剂、资金统筹不及时。项目实施后，未第一时间按

程序申报预算调剂、追加预算，未能及时落实资金来源，造成款

项挂账拖欠。

4.内控管理存在漏洞。项目全流程管控不完善，对项目资金

保障情况研判不足，未建立项目资金前置审核机制，出现“先干

活、后找钱”的现象。

三、整改措施

（一）加快处置存量拖欠工程款（立即落实）

1.全面梳理该项目合同、完工验收资料、应付账款明细，核

对欠款金额、履约情况，完善项目竣工验收、结算审计等全套资
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料，做到手续齐全完备。

2.主动对接财政部门，根据项目实际情况，按程序申请预算

追加；在财政允许范围内，统筹单位结转结余资金、部门预算调

剂，落实资金来源。

3.资金到位后，严格按照合同约定，及时办理工程款支付手

续，足额支付拖欠款项；做好付款台账记录，留存支付凭证，做

到账实相符。

4.做好与施工单位沟通解释工作，说明整改情况，妥善化解

矛盾，避免产生纠纷。

（二）严格规范项目预算编制，坚持先预算后实施（长期坚

持）

1.严格落实预算法要求，所有建设、运维、采购类项目，必

须纳入年度预算编制。下一年度预算编制工作启动前，业务科室

梳理拟实施项目，开展项目可行性研判，明确项目所需资金，同

步报送财务部门申报项目预算。

2.坚持“无预算不立项、无预算不实施”。凡是没有落实预算

指标的项目，原则上不得启动实施；确因应急、特殊情况需要实

施的临时项目，必须履行专项报批程序，取得财政资金批复后方

可开展。

3.强化业务科室和财务科室联动。业务科室在谋划项目阶段

同步征求财务意见，财务部门对项目资金保障可行性进行审核，



- 4 -

杜绝“先实施、后要钱”。

（三）完善预算调剂与追加管理

1.年度执行中确需新增项目支出的，严格按照财政预算调整

相关规定，履行预算调剂、追加申报流程，未经财政审批，不得

擅自安排项目支出。

2.建立项目资金预警机制，对在建项目定期核对资金到位情

况，发现资金缺口及时上报，提前做好资金筹措，避免形成应付

欠款。

（四）强化单位内部控制与财务核算管理

1.规范往来款项管理，定期开展应付账款清理，每季度对项

目应付工程款、往来挂账进行排查，及时发现拖欠风险，做到早

发现、早处置。

2.完善项目全流程内控：项目立项—预算申报—招投标—合

同签订—施工实施—竣工验收—结算审计—资金支付，各环节留

痕归档，明确各岗位责任。

3.组织开展财经纪律学习，组织业务、财务人员学习《预算

法》《政府会计制度》，强化预算法定意识，杜绝无预算支出。

（五）压实工作责任

明确单位主要负责人为第一责任人，分管领导负直接领导责

任，业务科室负责人、财务人员为具体经办人。对今后再出现无

预算擅自实施项目造成工程款拖欠的，依规开展责任提醒。
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四、整改时限

1.立即整改阶段（2026年 9月 20日前）：完成项目资料梳

理，对接财政部门落实资金渠道，完成拖欠工程款支付。

2.建章立制阶段（长期坚持）：完善项目预算申报、内控管

理制度，严格执行预算管理规定，杜绝同类问题重复发生。

五、整改保障

1.加强内部监督。单位内部审计、内控岗位对项目预算、资

金支付开展监督检查。

2.主动接受财政监督。按财政部门要求报送整改情况，及时

上报整改报告。

3.做好整改资料归档。将项目结算、付款凭证、预算申报材

料、整改台账全部整理归档备查。

互助土族自治县人民政府办公室

2026年 9月 1日

信息公开属性：主动公开

互助土族自治县人民政府办公室 2026年 9月 1日印发


