
互政办函〔2026〕90号

互助土族自治县人民政府办公室
关于转发《互助县野生动物致害防控

工作方案》的通知

各乡镇人民政府、高寨街道办事处，县政府有关部门：

县林草局拟定的《互助县野生动物致害防控工作方案》已经

县人民政府研究同意，现转发给你们，请结合实际，认真抓好贯

彻执行。

互助土族自治县人民政府办公室

2026年 9月 17日
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互助县野生动物致害防控工作方案

为深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实省委、省政府建

设国家生态文明高地部署要求，扎实推进我县野生动物致害风险

防范处置工作，全力保障广大人民群众生命财产安全。依据《中

华人民共和国野生动物保护法》《青海省野生动物保护条例》《野

猪等陆生野生动物致害防控工作方案》《青海省野生动物致害防

控工作指南》等法律法规及政策文件，结合我县高原生态环境、

野生动物活动及致害发生实际，制定本方案。

一、总则

（一）指导思想

以习近平生态文明思想为根本遵循，立足青海“三个最大”

省情定位，坚持生态保护优先、人民至上、生命至上，统筹野生

动物保护与人居财产安全，完善县、乡、村三级协同防控机制，

强化科学化、规范化、精准化防控手段，有效化解豺、狼、棕熊、

狍、野猪等野生动物致害风险，筑牢县域生态安全和群众生产生

活安全防线，助力建设人与自然和谐共生的青海生态文明高地。

（二）编制依据

1.《中华人民共和国野生动物保护法》

2.《青海省野生动物保护条例》

3.《野猪等陆生野生动物致害防控工作方案》（国家 15部门）
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4.《青海省野生动物致害防控工作指南》

5.《关于制定县级野生动物致害防控方案的通知》（青林长

办〔2026〕7号）

6.《青海省陆生野生动物造成人身伤亡财产损失保险方案》

（三）适用范围

本方案适用于互助县行政区域内豺、狼、棕熊、狍、野猪等

陆生野生动物（包括国家重点保护野生动物、省级重点保护野生

动物和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物）造成群众

人身伤害、家畜死伤、农作物损毁、农牧设施破坏等致害全流程

防控工作，涵盖监测调查、风险评估、分级预警、驱离猎捕、应

急救援、损失理赔、科普宣传、物资保障等全部工作内容。

（四）基本原则

保护优先，科学防控：优先维护野生动物种群与栖息地完整，

避免非必要伤害；依托监测数据精准锁定致害物种、高发区域、

高发时段，分类采取防控措施，平衡生态保护与群众切身利益。

预防为主，主动管控：关口前移，常态化开展隐患排查、前

置监测预警，推动工作模式从事后救灾转向事前预防、事中动态

管控，最大限度减少致害事件发生频次。

分级负责，协同联动：压实县级林草部门主体责任，结合林

草长制明确县、乡、村三级防控分工；建立林草牵头，公安、宣

传、农业农村、财政、应急、卫健、民政、生态环境、住建等多
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部门联动机制，形成全域防控合力。

分类施策，因地制宜：区分加定、巴扎等乡镇（北山林区）

棕熊、狼、豺猛兽高发区，塘川、东山等乡镇野猪农作物损毁区、

浅山狍零星致害区、川水低风险区四类区域，针对人身安全威胁、

农作物损毁、牲畜伤亡不同致害类型差异化制定措施，杜绝“一

刀切”。

依法依规，有序推进：全程遵循野生动物保护法律法规，规

范监测、驱离、特许猎捕、损失补偿、应急处置流程，所有种群

调控、猎捕作业严格履行审批、备案手续。

二、县域野生动物致害基础情况与风险分级

（一）县域致害野生动物分布及致害特征

对照青海省林长办公室《关于制定县级野生动物致害防控方

案的通知》（青林长办〔2026〕7号）文件关于防控侧重点的要

求，互助县属海东市重点野猪防控区域。同时结合近年来全县野

生动物监测、致害理赔情况，同步开展棕熊、狼、豺、狍等野生

动物致害风险分级，分区域明确致害特点：

1.野猪（陆生野生动物）：核心活动区在互助县塘川镇与东

山乡交界的吉家岭周边林田交错地带；高发时段夏秋 5—10月农

作物成熟期，群体破坏地膜，啃食农作物土豆、蚕豆等，造成部

分农业减产，无重大人身致死风险，但易出现冲撞人员导致其受伤。

2.猛兽类（豺、狼、棕熊，国家一、二级保护动物）：核心
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活动区在互助县巴扎乡、加定镇脑山（高海拔深山农牧区）；高

发时段冬春 11月至次年 4月，积雪封山导致食物链短缺，夜间、

凌晨频繁下山，攻击家畜、威胁农牧民人身安全，存在固定冬眠

区域以及带崽活动形成的稳定风险点位。

3.狍鹿（省级重点保护动物）：核心活动区在全县各乡镇浅

山林缘地带，呈不同程度零星分布状，晨昏采食青苗，造成轻微

农作物损毁，风险等级较低。

（二）全域风险区域划分

结合近年来我县野生动物致害频次、损失规模、人身威胁程

度等情况，将全县划分为重大风险、较大风险、一般风险、较小

风险四级。县林草局每年结合工作实际至少开展一次野生动物致

害综合风险研判，对经常性发生野生动物致害的区域针对性开展

专项风险研判，对划分的风险区域适时动态调整。

1.重大风险区（一级风险）：互助县巴扎乡、加定镇高山夹

峙沟谷、沿线村社及高山牧场。近年来发生豺狼、棕熊等野生动

物下山伤畜事件，冬春致害高发，存在重大人身伤亡隐患。

2.较大风险区（二级风险）：塘川镇与东山乡交界的吉家岭

周边林田交错地带。野猪常年破坏农作物，经济损失突出，偶发

人员冲撞受伤。

3.一般风险区（三级风险）：全县所有浅山临近林地耕地、

沟谷荒坡。狍、少量野猪零星入侵，仅造成轻度作物损失，无重



- 6 -

大人身风险。

4.较小风险区（四级风险）：川水平坦农田、城镇建成区及

近郊平缓地带。野生动物极少活动，仅开展常态化日常排查。

三、核心工作任务

（一）常态化开展调查监测与年度风险研判

1.标准化调查监测

按照相关文件要求，县域野生动物全域本底调查每 2年开展

1次；各风险高发区域实行全年常态化监测；综合运用样线踏查、

红外相机全天候监测、生态管护员网格化巡护、入户灾情走访、

乡镇台账汇总五种监测手段，也可委托第三方机构开展专项调查。

分季节开展专项监测，冬春两季紧盯棕熊、狼和豺下山轨迹、

冬眠点位、带崽活动区域；夏秋两季全覆盖监测野猪活动轨迹。

2.动态数据更新

逐村、逐地块建立野生动物致害工作台账，动态更新致害高

发时段、风险点位、致害损失、野生动物种类和活动轨迹；健全

致害事件档案，构建数据上报、核实、更新闭环工作流程，为预

警、调控提供数据支撑。

3.年度综合风险评估与研判

每年至少组织 1次全域野生动物致害综合风险研判；出现重

大致害损失、致害频次大幅上涨时即时增加研判频次；对猛兽区、

野猪区根据危害情况适时单独开展专项研判，研判报告同步报送
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市、省级林草主管部门，研判结果作为开展预警管控、项目申报、

种群调控工作的核心依据。

（二）严格落实三级预警分级管控

依据野生动物活动范围、连续出没时长、致害后果，执行三

级预警响应机制：

1.一级预警（重大风险，紧急处置）

触发条件：豺、狼、棕熊、野猪等野生动物连续 2天及以上

进入居民区、学校等人员密集区觅食；发生人员伤亡、重大牲畜

财产损失。

处置措施：立即启动县级野生动物致害应急预案，联合属地

乡镇人民政府、派出所及时疏散群众、封闭危险区域，同步发布

风险提示信息；对正在威胁群众生命安全的野生动物实施紧急猎

捕；处置结束后，将全过程资料报送省、市林草主管部门备案。

2.二级预警（较高风险，干预防控）

触发条件：对群众上报或现场发现豺、狼、棕熊、野猪等野

生动物在村庄周边 5公里范围内连续活动 3天以上，具备闯入人

员密集区潜在风险，或对群众农作物等财产造成大面积破坏。

处置措施：以安全驱离为主；高风险猛兽由县林草局进行研

判，逐级申报特许猎捕证，获批后规范猎捕干预。野猪集中肇事

片区同步启动种群调控作业。

3.三级预警（潜在长期风险，宣传提示）



- 8 -

触发条件：豺、狼、棕熊、野猪带崽活动区域、固定冬眠点

位，在村庄 5公里以外连续出没 5天以上，存在远期下山肇事隐患。

处置措施：通过村广播、微信群、入户告知等多渠道宣传避

险知识；严禁群众投喂、近距离围观、私自驱赶惊扰野生动物；

管护员加密巡护频次，长期跟踪监测动态。

（三）源头防控、设施建设与应急处置

1.源头消除食物引诱源。全域落实生活垃圾规范化管理，各

乡镇在乡村配套密闭垃圾桶，定期清运清理厨余、废弃果蔬、病

死畜禽尸体；参照《生活垃圾填埋场污染控制标准》

（GB16889- 2024）规范村镇垃圾堆放点位，消除野生动物因取

食人类食物下山肇事的诱因。

2.分区配套物理防控设施。

针对北山林区等高风险区域：引导放牧人员加固牲畜圈舍，

采购储备防熊喷雾。县林草局结合需求采购麻醉设备、专业捕捉

器械等应急物资，麻醉、捕捉等专业器械仅限具备资质的专业人

员操作使用。

针对农田野猪、狍高发区：县林草局探索打造“人防+技防”

防护体系，在狍、野猪等频繁出没的农田周边试点布设声光驱避

设备；联合乡镇加大宣传力度，引导农户调整种植结构，减少在

林缘种植土豆、蚕豆等野生动物喜食作物种植面积。

常态化储备应急防控物资：县林草局可联合高校、科研机构，
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引进推广低成本、易维护的防护技术、专利及科技成果。

3.牧区、农田差异化源头管控。

重大风险牧场：禁止单人放牧、夜间进山放牧，引导放牧员

避开猛兽冬眠、带崽活动核心区域，傍晚牲畜全部归圈。

林田交错农田区：推行错峰管护，作物成熟期组织护林员、

村民开展常态化巡护。

4.标准化应急处置流程。

发生野生动物致害险情后，由属地乡镇人民政府联合辖区派

出所第一时间开展现场管控、人员疏散，并按程序及时上报；县

林草局牵头，联合公安、应急、卫健同步开展伤员救治、财产保

护、现场封锁，防止危害扩大。同时报请市级林草部门对我县防

控方案执行情况开展常态化指导监督。

（四）依法分类实施种群调控

严格按照省级指南区分物种开展管控，严禁私捕、投毒、违

规设置猎夹。

豺、狼、棕熊（国家重点保护动物）：落实三级预警宣传管

控、二级预警逐级申报特许猎捕证、一级预警紧急猎捕处置，全

程履行审批手续，实行闭环备案管理。

野猪（陆生野生动物）：依照国家林业和草原局 2023年第

17号公告《有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录》，

野猪已调出该名录，但其仍属于陆生野生动物，严禁未经审批随



- 10 -

意猎捕。互助县塘川镇和东山乡常发致害区域，由县林草局联合

公安编制专项猎捕方案，报批后委托具有相关资质的第三方开展

科学、规范化种群调控；猎捕个体按规定开展检疫检验后实施无

害化处置，留存完整作业台账。

狍（省级重点保护动物）：以驱离、物理隔离、种植结构调

整为主，原则上不开展猎捕调控。

（五）健全政策性保险补偿机制

根据《青海省陆生野生动物造成人身伤亡财产损失保险方

案》《青海省农业保险保费补贴资金管理办法》（青财金字〔2022〕

857号），做好两类保险政策衔接，明晰赔付范围边界，防范重

复补偿。按照相关规定，为避免重复补偿，下列情形不在陆生野

生动物致害保险赔付范围：一是已纳入中央和省级政策性农业保

险保障范围的藏系羊、牦牛、能繁母猪、育肥猪、奶牛等家畜家

禽及小麦、青稞、菜籽、马铃薯、森林等；二是各地自主推进省

以下政策性农业保险并已纳入地方财政给予保费补贴的骆驼等

特种畜禽。

理赔工作严格落实快报案、快核查、快定损、快赔付工作机

制，严格按照保险方案规定时限开展业务，规范群众申报、乡镇

核实、林草核查、保险赔付全流程，最大限度保障受灾群众合法

权益。对受灾困难群众同步落实民政兜底救助政策。

（六）分层分类全方位宣传教育培训
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建立多部门联合宣传机制，覆盖生态管护员、乡镇干部、农

户、放牧员、进山务工人员、外来游客、在校学生等各类群体。

宣传内容：野生动物避险自救、预警识别、法律法规、险情

上报渠道、保险理赔政策、典型伤人损畜案例。

宣传方式：村社广播、入户告知、微信群推送、乡村宣讲、

新闻报道、专题培训，线上线下同步开展。

常态化业务培训：完善猛兽突袭、野猪集群入侵、人畜伤亡

等突发事件应急处置预案，厘清乡镇先期处置上报、林草部门技

术研判处置、公安部门应急维稳的工作职责。每年组织管护员、

乡镇工作人员开展监测识别、预警分级判定、猎捕申报、应急处

置、理赔核查专项实操培训；同步做好舆情监测引导，营造科学

保护、主动防控的社会氛围。

四、保障措施

（一）强化组织领导与考核督办

成立互助县野生动物致害防控工作专班，由县政府统筹，县

林草局牵头抓总，各乡镇落实属地主体责任，公安、财政、农业

农村、应急、卫健、宣传、民政、生态环境、住建等部门为成员

单位，强化协调联动。定期开展专项督查，针对短板及时优化应

急预案与防控举措，不断完善县级野生动物致害专项应急预案，

统筹人才队伍建设，常态化开展隐患排查、风险评估、应急物资

储备。
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（二）统筹项目储备与资金保障

结合全县四级风险评估结果，梳理防护设施建设、监测设备

采购、应急物资储备、宣传培训、巡护补助类项目。县林草局积

极申报中央预算资金、省级财政专项及各类生态项目资金；县级

财政落实野生动物致害防控专项经费，保障动态监测、应急设备、

宣传培训、管护巡护补助等工作常态化运转。

（三）分层提升全社会防范能力

针对生态管护员、放牧员、农田农户、乡镇干部分层开展科

普培训，重点讲解预警识别、野外避险、防护设备操作、依法维

权流程；全面提升基层一线处置能力与群众自我防护意识。
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信息公开属性：主动公开

抄送：县委办、人大办、政协办，县委宣传部。

互助土族自治县人民政府办公室 2026年 9月 17日印发


